MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Secretaria de Gestdo de Pessoas
Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal
Coordenagdo-Geral de Concursos ¢ Provimento de Pessoal
Divisdao de Concursos Publicos

Nota Técnica n°® 21544/2018-MP

Assunto: Concurso publico. Possibilidade de livre-escolha da localidade de realizacdo das
provas pelo candidato, dentre as op¢oes estabelecidas em edital.

Referéncia: Processo n® 05210.003225/2018-01. Inquérito Civil PR-RJ n® 1.30.001.000767/2017-91.
SUMARIO EXECUTIVO

1. Por meio do Oficio PR-RJ/GMGBA n° 237/2018, ¢ do Oficio PR-RJ/GMGBA n°
526/2018, a Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro requisita informa¢des conclusivas
desta Pasta Ministerial sobre as medidas normativas e administrativas necessarias para estabelecer que
"os editais dos concursos publicos promovidos pelos orgdos e autarquias federais passem a conceder ao
candidato a opg¢do de tanto inscrever-se para o cargo e para a localidade de lotagcdo a que deseje
concorrer, quanto escolher, dentre as cidades em que ocorrera o certame, aquela que lhe for
conveniente para prestar as provas".

ANALISE

2. O Ministério Publico Federal - MPF, por intermédio da sua Procuradoria da Republica
no Estado do Rio de Janeiro - PR-RJ, instaurou Inquérito Civil (documentos 7023404 e 7023421) por
meio do qual objetiva, em suma, estender o resultado obtido junto a uma entidade da administragcao
publica federal. A entidade havia langcado um edital de abertura de concurso publico que dispunha que
"Os candidatos inscritos realizardo as provas no municipio/UF no qual optaram por concorrer a(s)
vaga(s), de acordo com o especificado no Anexo Il deste Edital.”

3. Em sua atuagdo, o MPF apurou suposta irregularidade em edital publicado por uma
entidade do Poder Executivo federal que restringia a possibilidade de escolha do local de provas aos
candidatos, conforme acima exposto. Contudo, no decorrer do Inquérito Civil, a entidade editou norma
interna no sentido de que, nos proximos certames, os editais deveriam possibilitar que os candidatos
escolhessem a cidade em que realizariam as provas, dentre as opgdes disponiveis. Assim, no caso
concreto, o MPF entendeu que o objetivo do Inquérito Civil fora cumprido, de modo que se busca
estender o teor da medida alcangada aos concursos promovidos pelos demais 6rgdos e autarquias
federais.

4. Apos diligéncias do MPF junto a este Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, esta Secretaria de Gestdo de Pessoas - SGP mostrou-se sensivel a questdo, corroborando
com o entendimento de que ha razoabilidade na proposta de permitir que os candidatos escolham o
local de prova (dentre as cidades em que haveria aplicagdo de provas), independentemente do local a
que concorrem a vaga. A flexibilizagcdo para a escolha do local de provas que lhe for mais comodo
estd em consonancia com os principios da isonomia, da razoabilidade ¢ do amplo acesso aos
concursos publicos.

5. Conforme se observa na Nota Informativa n® 10565/2017-MP, de 8 de dezembro de
2017 (7121101), e na Nota Informativa n® 795/2018-MP, de 8 de fevereiro de 2018 (7121132), esta
SGP informou ao MPF que a possibilidade de adocdao de medidas por parte deste Ministério seria
objeto de andlise e que pretendia submeter a apreciagdo da Presidéncia da Republica proposta de
alteragdes do Decreto n° 6.944, de 21 de agosto de 2009, que contemplasse a possibilidade de
flexibilizagdo da escolha do local das provas pelos candidatos, conforme o almejado no bojo do
Inquérito Civil em questdo.

6. De fato, esta Secretaria analisa propostas de atualizagéo do Decreto n° 6.944, de 2009,
naqueles assuntos afetos a sua competéncia regimental. Mas na condi¢ao de Orgado Central do Sistema



de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC, ha de se reconhecer a possibilidade de extensao
do recomendado pelo MPF para toda a Administragdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
por ato da prépria a ser exarado por esta SGP.

7. Embora as disposi¢cdes legais confiram a esta unidade papel preponderante no ambito do
SIPEC, ressalta-se que os editais de concursos publicos sdo de responsabilidade dos 6rgaos ou
entidades que promovem os certames, ndo havendo ingeréncia deste Ministério na elaboragdo e
publicacdo desses instrumentos. Assim, este Ministério ndo se constitui em instancia revisora de editais
de concurso, uma vez que ndo ha relagdo de hierarquia entre esta Pasta e os 6rgdos e entidades em que
sdo praticados os atos de gestdo para sele¢do e recrutamento de pessoal.

8. Todavia, na esfera do SIPEC, cabe a este Orgdo central "o estudo, formulacdo de
diretrizes, orientag¢do normativa, coordenagdo, supervisdo controle e fiscalizagdo especifica de assuntos
concernentes a Administracdo Federal”, conforme o estabelecido no art. 6° do Decreto n° 67.326, de
5 de outubro de 1970. Nesse sentido, ainda que ndo haja subordinacdo administrativa dos demais
6rgdos e entidades integrantes do SIPEC para comeste MP, eles se sujeitam a orientagdo normativa, a
supervisdo técnica e a fiscalizacdo especifica deste 6rgdo central. Assim, os 6rgdos e entidades
integrantes do SIPEC, vinculam-se a este 6rgdo central, atualmente esta Secretaria de Gestdo de
Pessoas.

9. Na estrutura regimental deste Ministério, as competéncias desta SGP estio
estabelecidas no art. 24 do Decreto n® 9.035, de 20 de abril de 2017:

Art. 24. A Secretaria de Gestdo de Pessoas compete:

I - formular politicas e diretrizes para o aperfeigoamento continuo dos processos de gestdo de
pessoas no ambito da administragcdo publica federal, nos aspectos relativos a:

[.]

b) recrutamento e selecio;

Il -atuar como 6rgio central do Sipec ¢ de scus subsistemas e promover a integragdo de suas

unidades;

IIl -exercer a competéncia normativa e orientadora em matéria de pessoal civil no ambito da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional;

[.]

XVII - sistematizar e divulgar aos 6rgaos e as entidades integrantes do Sipec as orientacdes e
os pronunciamentos referentes a legislagdo aplicada a gestdo de pessoas, no ambito das
competéncias da Secretaria;

[...] (grifou-se)

10. Portanto, observa-se que cabe a esta Secretaria formular diretrizes e orientar os 6rgaos
e entidades que compdem o SIPEC. Por seu turno, os 6rgdos setoriais € seccionais desse sistema
vinculam-se as orientagdes € aos pronunciamentos em matéria de gestdo de pessoas. Assim, tendo em
vista o papel desempenhado por esta Secretaria, entende-se que a extensdo dos resultados alcangados
pelo MPF em um caso particular para toda a administracdo putblica federal direta, autdrquica e
fundacional seja firmada pela SGP com respaldo nos presentes argumentos técnico-normativos,
recomendando-se, alémdisso, a expedi¢do de oficio-circular como teor do entendimento aos 6rgao e
entidades integrantes do SIPEC.

I1. Ademais, o assunto trata-se apenas de alinhar procedimentos quanto a operacionalizagdo
da inscricdo no concurso publico e a aplicagdo das provas. A medida visa resguardar a isonomia entre
os candidatos e, pelo nivel de especializagdo, ndo ¢ questdo que tenha de ser tratada exclusivamente
pelo chefe do Poder Executivo federal.

12. Firmado o entendimento acerca necessidade de que os editais de concursos putblicos
contenham mecanismos que flexibilizem a escolha da localidade de realizagdo das provas pelos
candidatos, dentre as opgdes disponiveis, recomenda-se, além da expedi¢cdo de oficio-circular aos
orgaos e entidades integrantes do SIPEC, que seja disponibilizada a orientagdo no portal de pesquisa

de legislacdo sobre gestdo de pessoas, Conlegis (https:/conlegis.planejamento.gov.br).

13. Para que a orientagdo ndo pareca estar restrita a 'concursos publicos', no sentido legal
do termo, sugere-se a sua extensdo, no que couber, aos processos seletivos simplificados de que trata


https://conlegis.planejamento.gov.br

a Lein® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a qual dispde sobre a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse ptblico.

14. Uma ressalva que se faz ¢ no sentido de que a orientagdo desta Secretaria ndo deva
recair sobre certames em andamento no momento da publicagdo deste entendimento. Pretende-se, com
isso, evitar prejuizos i) ao Erario em razdo dos custos que uma eventual alteracdo no certame poderia
provocar; ii) aos candidatos ja inscritos no concurso ou processo seletivo simplificado; e iii) ao
cronograma do concurso publico, o que poderia retardar o ingresso de novos servidores nos cargos
previstos no edital e dificultar o cumprimento da missao institucional do 6rgdo que pretenda preencher
tais vagas. Nesse caso, entende-se que o interesse publico deve prevalecer.

15. Recomenda-se, ainda, ap6s os procedimentos supramencionados, que seja solicitado ao
MPF, por intermé¢dio da Procuradoria da Republica no Estado do Rio de Janeiro, o reconhecimento da
acao desta Secretaria de modo que o Inquérito Civil que motivou a atuagdo do MPF junto a este
Ministério possa ser arquivado.

CONCLUSAO

16. Por todo o exposto, em observancia aos principios da isonomia, da razoabilidade e do
amplo acesso aos concursos publicos, sugere-se orientar aos O0rgdos e entidades integrantes do
Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal - SIPEC que adotem as medidas necessarias para
que os seus editais de concursos publicos e processos seletivos simplificados passem a conceder ao
candidato a opgdo de tanto inscrever-se para o cargo ¢ para a localidade de lotacdo a que deseje
concorrer, quanto escolher, dentre as cidades em que ocorrerd o certame, aquela que lhe for
conveniente para prestar as provas.

17. No entanto, entende-se que as medidas dispostas nesta Nota Técnica ndo devem se
aplicar a concursos e processos seletivos simplificados em andamento na ocasidao do estabelecimento
da presente orientagao.

18. Por fim, tendo em vista que a presente questdo diz respeito a requisi¢do de informagdes
do Ministério Publico Federal (6916827) e que as diligéncias iniciais foram realizadas junto ao
Secretario Executivo desta Pasta (documentos 4862267 ¢ 5206167), sugere-se o encaminhamento dos
autos 8 CONJUR-MP para conhecimento e providéncias que julgar necessarias, ressaltando-se que o
prazo para atendimento da demanda termina em 11 de outubro de 2018.

A considera¢do superior.

RAFAEL VIEIRA FERNANDES DE CASTRO
Chefe da Divisdo de Concursos Publicos

De acordo. Encaminhe-se ao Departamento de Provimento e Movimentagdo de Pessoal.

MARCIA ALVES DE ASSIS
Coordenadora-Geral de Concursos e Provimento de Pessoal - Substituta

De acordo. Encaminhe-se a apreciacdo do Gabinete da Secretaria de Gestdo de Pessoas.

NELEIDE ABILA
Diretora do Departamento de Provimento e Movimentacdo de Pessoal

Aprovo. Encaminhe-se a CONJUR-MP, na forma proposta.
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